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SAMMANFATTNING

Det kommunala ansvaret for hantering av hushallsavfall stalls standigt infér nya utmaningar for att
svara upp mot nya krav fran bl a kunder och myndigheter. Krav kommer pa olika nivaer allt fran EU-
direktiv till lokalt uppsatta mal och riktlinjer, framst betraffande miljé och serviceutbud. For att svara
upp till dessa krav kravs en stark, fokuserad, kompetent och effektiv organisation.

De framtida utmaningarna férvantas i férsta hand berora foljande omraden:

o Att tillsammans med foretrdadare for producenter av forpackningar och tidningar utveckla ett
system for bostadsndra insamling av férpackningar och tidningar.

e Att jobba proaktivt med radgivning och information i syfte att minska uppkomsten av avfall.

e Att utveckla cirkulara affarsmodeller for 6kat aterbruk och atervinning.

e Att jobba aktivt for att minska verksamhetens paverkan pa klimatet.

e Attvara en attraktiv arbetsgivare och attrahera kompetenta medarbetare.

e Att standigt utveckla servicen efter medborgarnas behov

e Att tillvarata storskalighetsférdelar och synergier for basta mojliga kostnadseffektivitet

o Att mojliggora storre satsningar och investeringar
Genom att bilda ett kommunalférbund bedéms de inblandade kommunerna ges mojlighet att
tillsammans anta dessa framtida utmaningar med effektivitet och ett starkt fokus pa fragorna.
Sammantaget bedéms fordelarna dvervaga nackdelarna med att Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge
tillsammans med befintliga medlemskommuner bildar ett nytt kommunalférbund.

Det nya forbundet foreslas heta Kretslopp sydost och det blir Smalands storsta avfallsorganisation
som ska serva 6ver 188 000 invanare med kvalitativ och milj6inriktad avfallshantering.
Erfarenhetsmassigt finns betydande stordriftsfordelar for denna typ av verksamhet. Andra
gemensamma organisationer i Smaland ar June Avfall & Milj6 (ca 160 000 invanare), Sédra Smaland
Avfall & Milj6 (ca 140 000 invanare), SAM (ca 90 000 invanare) och Ostra Smaland
Kommunalteknikférbund?® (ca 20 000 invénare).

De nackdelar och risker som identifierats bedoms framst kopplas till de avstand som det nya
forbundet medfor och forutsattningar till lokalt inflytande som blir mer begransat med manga
medlemskommuner. Dock sa skapar en storre och starkare organisation battre mojligheter att
erhalla stéd och hjalp for utvecklingsinsatser som gynnar kommunerna.

De risker som identifierats i utredningen bedéms inte féranleda annat stallningstagande gallande
rekommendationen.

BAKGRUND

Med utgangspunkt fran forstudie om samverkan inom avfallsomradet beslutade Savsjo, Vetlanda
och Uppvidinge kommuner att utreda gemensam organisation genom ett beslut i

! Kommunalteknisk verksamhet



kommunstyrelserna hosten 2018. Utredning utmynnade i att samarbete med Kalmarsundsregionens
renhallare (KSRR) var det sammantaget basta alternativet och kommunstyrelserna i Vetlanda, Savsj6
och Uppvidinge beslutade i oktober 2019 att ta fram avsiktsfoérklaring for ett eventuellt bildande av
ett nytt kommunalférbund. KSRR bildades 2006 och bestar av medlemskommunerna Kalmar,
Morbylanga, Nybro, Torsas och Oskarshamn.

Avsiktsforklaring ar beslutad av kommunfullmaktige i Sdvsjo, Vetlanda och Uppvidinge samt
forbundsdirektion i KSRR.

Foreliggande beslutsunderlag redogor for grundlaggande fakta, motiv, for- och nackdelar,
konsekvenser, rekommendation samt forslag till fortsatta atgarder.

NUVARANDE FORHALLANDEN

AGARFORHALLANDEN OCH STYRNING

NUVARANDE FORM POLITISKT ORGAN
ORGANISATION

KSRR Kommunalférbund bestaende av kommunerna Kalmar, Foérbundsdirektion
Morbylanga, Nybro, Torsas och Oskarshamn.

Uppvidinge Kommunal férvaltning: Samhéllsserviceforvaltningens Kommunstyrelse
tekniska avdelning (gata, park, VA, renhallning)

Vetlanda/Savsjo Njudung Energi Vetlanda AB och Njudung Energi Savsjo AB | Bolagsstyrelse
(VA, hushallsavfall, verksamhetsavfall, fjarrvarme, elnét,
elhandel, bredband).

Samordning sker inom bolagen kring administration

RENHALLNINGSORDNING OCH TAXOR

ORGANISATION | RENHALLNINGSORDNING TAXEFORESKRIFTER
KSRR Avfallsplan ar under framtagande, 2020-01-01
beslut dec 2020 Samtliga medlemskommuner har

. . . likalydande taxeforeskrifter.
Foreskrifter ska sedan revideras, beslut

dec 2021.

Uppvidinge Avfallsplan samordnad mellan Senast reviderade 2009-12-15.
Vetlanda, Eksjo och Savsjo kommuner.
Beslutad i KF 2008-05-27.




ORGANISATION

RENHALLNINGSORDNING

TAXEFORESKRIFTER

Vetlanda/Savsjo

Avfallsplan samordnad mellan
Vetlanda, Savsjo, Eksjo och Uppvidinge.
Beslutad 2008-2009. Ej aktuell.

Senast reviderade 2010-04-01.

Konstruktion samordnad mellan Savsjo
och Vetlanda

EKONOMI

ORGANISATION | OMSATTNING BOKFORDA GJORDA AVSATTNINGAR
HUSHALLSAVFALL 2019, | VARDEN, TKR DEPONIER FRAN
MKR (2019-12-31) HUSHALLSAVGIFTER, TKR (2019-12-

31)

KSRR 120 187 468 Ej aktuellt

Uppvidinge 9,42 0,65 Ej aktuellt

Vetlanda/Savsjo | 36 13,0 Ej aktuellt

ORGANISATION OCH VERKSAMHET

ORGANISATION

ANSTALLDA AVFALL, HELTIDSTJANSTER HUSHALLSAVFALL 2020-01-01

KSRR 82
Uppvidinge 2,5
Savsjo/Vetlanda 11
SUMMA 95,5

ORGANISATION

o

AVFALLSANLAGGNINGAR DAR HUSHALLSAVFALL HANTERAS AVC

KSRR Moskogens avfallsanlaggning 8 bemannade
- Optisk sorteringsanlaggning 3 obemannade
- Ytor for mellanlager, omlastning och behandling .
- IFA- och FA-deponier 1 mobil AVC som
besoker 9 orter
Uppvidinge Linneberga avfallsanlaggning 1 bemannad

- Atervinningscentral




ORGANISATION | AVFALLSANLAGGNINGAR DAR HUSHALLSAVFALL HANTERAS Avc
Vetlanda Flishults avfallsanlaggning 1 bemannad
- Optisk sorteringsanldggning
- Atervinningscentral, Flishult
- Ytor for mellanlager, omlastning och behandling
Savsjo Atervinningscentral, Vrigstad 1 bemannad

ORGANISATION

EGEN REGI/ENTREPRENAD

KSRR Egen regi insamling av mat- och restavfall samt AVC
- 25insamlingsfordon
Entreprenad slam
Uppvidinge Entreprenad insamling mat- och restavfall, avtal t.o.m. 2021-02-28 (férlangning

mojlig till 2023-02-28). Hamtning av tradgardsavfall ingar som option i

entreprenaden.

Entreprenad insamling slam, avtal t.0.m.2021-02-28 (forlangning maijlig till 2023-02-

28)

Savsjo/Vetlanda

Entreprenad insamling mat- och restavfall, avtal t.o.m. 2021-02-28 (férlangning

majlig till 2023-02-28)

Entreprenad insamling slam, avtal t.o.m. 2021-02-28 (forlangning mojlig till 2023-

02-28)

Insamling tradgardsavfall




FAKTA OCH NYCKELTAL

INDATA

Tabell 1. Basuppgifter i kommunerna.

ADMINISTRATIVA INVANARE HUS!—L&LL | EN- OCH LAGEN- FRITIDS- ANTAL
UPPGIFTER, 2019 TVA-FAMILISHUS HETER HUS SLAMKUNDER
KSRR 139 269 35123 39964 10158 9997
Uppvidinge 9588 3334 1266 978 1598
Savsjo 11 667 3475 1776 657 1477
Vetlanda 27 466 8260 4905 1827 3511
SUMMA 187 990 50 192 47 911 13 620 16 583

Tabell 2. Médngd hushdllsavfall

AVFALLSMANGDER MAT-OCH | VARAV INSAMLAT | GROV- FARLIGT AVFALL
HUSHALL 2019, TON REST-AVFALL MATAVFALL AVFALL | INKL EL/BATTERI
KSRR 33507 10 468 38098 3687
Uppvidinge 1848 499 424 138
Sévsjo 2251 608 1265 148
Vetlanda 5308 1433 5683 619
SUMMA 42914 13 008 45 470 4592




Tabell 3. Totala intékter och kostnader inom kommunens renhdllningsansvar.

EKONOMI 2019, MKR | TOTALA INTAKTER HHA | TOTALA KOSTNADER HHA
KSRR 151 151
Uppvidinge? 10,0 9,4

Savsjo 10,3 9,9

Vetlanda 25,6 23,8

SUMMA Ca 197 Ca 194

Slam utgdr 5-10 % av kostnaderna

NYCKELTAL

Samtliga varden ar hamtade fran Avfall Sveriges statistikdatabas ”Avfall web”. Varden som dver-
eller understiger Sverige vardet med> 10 % markeras med gront (battre) eller rott (sdmre).

Tabell 4. Nyckeltal méngder hushdllsavfall jimfért med Smaland och Sverige median.

AVFALLS- HUSHALLS- MAT- VARAV GROV- FARLIGT FORPACK-
MANGDER AVFALL EXKL OCH INSAMLAT AVFALL AVFALL NINGS- OCH
2019, SLAM OCH REST- MATAVFALL INKL EL/ TIDNINGS-
KG/PERSON TRADGARD AVFALL BATTERI MATERIAL
KSRR 569 233 73 265 26 90
Uppvidinge 355 187 50 44 14,1 94
Savsjo 360 192 52 108 13,0 65
Vetlanda 435 190 51 203 23 60
Smaland 475 197 37 213 25 72
Sverige, 458 196 36 203 26 66
median

KSRR redovisar hég mangd hushallsavfall, inkluderande alla ingdende fraktioner. Ovriga avsevirt

lagre mangder.

22016




Tabell 5. Miljényckeltal, som visas hur vdl materialdtervinning, kdllsortering och minskande

deponering dr i kommunerna.

MILIO, MANGD HUSHALLS- | ANDEL MATAVFALL | MILIO-VANLIGA MANGD

2019 AVFALL INSAMLAT SOM BEHANDLAS DRIVMEDEL FORPACKNINGAR OCH
AMNAT FOR BIOLOGISKT SA ATT INSAMLING RETURPAPPER, TOTALT,
MATERIAL- VAXTNARING OCH MAT- OCH | RESTAVFALL (VILLA)

ATERVINNING, ENERGI TAS REST-AVFALL, % (KG/HUSHALL OCH

KG/PERSON TILLVARA, % VECKA)

KSRR 135 57 100 2,3

Uppvidinge 122 41 100 2,0

Savsjo 95 43 100 2,0

Vetlanda 112 42 100 1,9

Smaland 121 28 71 1,5

Sverige, 117 33 85 1,7

median

KSRR har hog materialatervinning och stor andel av matavfall som gar till vaxtnaring och energi. Alla
nar nationellt miljomal for matavfall (40 %). Miljovanligadrivmedel 100 % i alla kommuner. Méngden

forpackningar och returpapper i restavfall (felsorterat) ar generellt hog.

Tabell 6. Kundomdémen baserade pa statistiskt jimférbara kundundersékningar.

KUNDNOJDHET AVFALL§SYSTEM EN- OCH I-y-\MTNING INFORMATION OM
2019 TVAFAMILISHUS HUSHALLSAVFALL VID KALLSORTERING
BOSTAD

KSRR 88 % 93 % 71%
Uppvidinge 80 % 80 % 95 %

Savsjo 82 % 91 % 81 %
Vetlanda 88 % 91% 69 %
Jonkoping lan 84 % 88 % 74 %
Sverige, medel 86 % 87 % 77 %




KUNDNOJDHET SAM LAT ) FOR.TROENDE ATT A:VFALL LEVERANTOR
2019 OMDO!\/IE BESOK OMHANDERTAS MILIORIKTIGT AVFALLSHANTERING
AVC

KSRR 96 % 76 % 85 %
Uppvidinge 80 % 65 % 80 %

Savsjo 83 % 81% 89 %
Vetlanda 91 % 89 % 93 %
Smaland 89 % 79 % 85 %
Sverige, medel 88 % 80 % 85 %

Nojdheten for avfallssystemet ar normalhdg. Nojdhet hamtning ar hog undantaget Uppvidinge. KSRR
har mycket hog nojdhet besck AVC. Vetlanda har mycket stort fortroende att insamlat material
omhéndertas pa riktigt satt och dar har KSRR och Uppvidinge jamforelsevis lagre ndjdhet. Vetlanda

och Savsjo har hog néjdhet som leverantoér av avfallstjanster.

Tabell 7. Vanligaste avgift i kommunerna (det abonnemang som dr mest férekommande)

medel

AVGIFTER VANLIGASTE AVGIFT VANLIGASTE VANLIGASTE VANLIGASTE AVGIFT

2020, KR/AR EN- OCH AVGIFT AVGIFT SLAMTOMNING
TVAFAMIUSHUS LAGENHET FRITIDSHUS

KSRR 2229 (190 | karl) 1622 1205 1103

Uppvidinge 2210 (190 | karl) - 640 750

Savsjo 2070 (190 | karl) 1066 1323 891

Vetlanda 1954 (190 | kérl) 987 1249 825

Smaland 2218 1801 1219 966

2019

Sverige 2019, 2195 1344 1298 1078
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LAGAR OCH MYNDIGHETSKRAV

Avfallshanteringen styrs till stor del av EU:s ramlagstiftning, nationell miljolagstiftning och nationella
miljomal.

Varje kommun &r ansvarig for insamling, transport och atervinning eller bortskaffande av det
hushallsavfall som uppkommer i kommunen. Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en géllande

renhallningsordning som antagits av kommunfullmaktige. Renhallningsordningen bestar av
avfallsplan och foreskrifter for avfallshanteringen.

For att kommunerna ska kunna finansiera avfallsverksamheten via avgifter maste
kommunfullméaktige dven anta en avfallstaxa. Dessa far tas ut pa sadant satt att ateranvandning,
atervinning eller annan miljdanpassad avfallshantering framjas.

Saval renhallningsordning som avgifter ska beslutas av kommunfullmaktige. Avfallsplanen ska bland
annat ange kommunens mal med avfallshanteringen i syfte att uppna EU:s avfallsdirektiv och de
nationella och regionala miljomal som finns inom avfallsomradet.

Kommunen ar enligt 15 kap. 20 § miljobalken skyldig att svara foér bortforsling av hushallsavfall inom
kommunen. Med hushallsavfall avses enligt 15 kap. 3 § miljobalken avfall som kommer fran hushall
samt darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet.

Enligt 15 kap 24 § miljobalken ar det forbjudet for annan an kommunen eller den kommunen anlitar
att transportera hushallsavfall. Kommunen bestdmmer sjalv hur avfallshanteringen ska bedrivas,
antingen i egen regi eller gemensamma organisationer med andra kommuner.

Det innebar att verksamhetsutdvandet kan ldaggas over pa ett kommunalt bolag. Kommunen forblir
dock alltid huvudman fér verksamheten och kan aldrig 6verféra sitt avfallsansvar till ett bolag.
Kommunen kan dock inrdtta gemensam namnd med annan kommun eller 6éverféra
huvudmannaskapet pa ett kommunalférbund. Forutsattningarna for detta regleras i
forbundsordningen.

Kommunen har stor frihet att utforma sina avfallsforeskrifter och sitt avfallssystem for att uppna en
ur miljo- och halsoskyddssynpunkt god avfallshantering. | foreskrifterna anges bland annat vilka
hamtningsintervall som ska gélla fér de olika omradena och de olika fraktionerna av avfall. Detta
géller dven tider da uppehall i ordinarie hamtning gors betraffande fritidsfastigheter. |
avfallsféreskrifterna ska kommunen dven ange under vilka forutsattningar fastighetsinnehavare och
nyttjanderattsinnehavare sjalva far ta hand om sitt hushallsavfall. Kommunen ska i sin planering och
sina beslut anpassa behovet av borttransport till de behov som finns hos olika slag av bebyggelse.
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UTMANINGAR OCH UTVECKLING

AVFALLSFOREBYGGANDE

Grundlaggande for avfallshanteringen ar att storsta maojliga miljo- och samhallsnytta ska efterstravas
i alla steg. Man kan férvantas sig, fran saval EU som nationellt, att styrmedel infors for att uppna
malen och lyfta avfallshanteringen hogre upp i den sa kallade avfallstrappan, se nedan.

Material-
atervinning

Energi-
atervinning

Deponering

A &)

Avfallshanteringen fokuserar allt mer pa att forebygga avfall och 6kad ateranvandning. Detta kraver
helt andra typer av arbetssatt for kommunerna med mer inriktning pa kommunikation, attityder och
beteende. Avfall som inte uppkommer innebér att kostnaden inte uppstar ar viktigt i
sammanhanget. Har finns fler aktorer dn avfallsorganisationen som maste samarbeta.

AVFALLSPLAN

Alla kommuner i Sverige ska enligt 15 kap Miljobalken ta fram plan for avfallsférebyggande och
hallbar avfallshantering. Planen utgor tillsammans med kommunens lokala foreskrifter om
avfallshantering kommunens renhallningsordning. Plan och foreskrifter ska faststéllas av
kommunfullmaktige.

Naturvardsverket har tagit fram nya foreskrifter och vagledning om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2). De ersatter Naturvardsverkets féreskrifter och
allménna rad (NFS 2006:6) om innehallet i en kommunal avfallsplan och lansstyrelsens
sammanstallning.

Nedan framgar sammanfattning av vad som ar nytt.

o Okat fokus pa avfallsférebyggande mél och atgéarder

12



e Med de nya foreskrifterna och vagledningen vill Naturvardsverket att kommunerna ska lagga
mer fokus pa avfallsforebyggande atgarder, vilket bland annat framgar av den andrade
rubriken.

e De nya foreskrifterna och vagledningen lagger vidare stor vikt pa samverkan inom
kommunen, saval som med andra aktérer i arbetet med att ta fram planen.

Andra viktiga forandringar ar att:

e Avfallsplanens syfte ska beskrivas.

e Mal och atgarder ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra
relevanta mal, strategier och planer.

e Mal och atgarder for nedskrapning har tillkommit.

e Kommunerna ska redovisa de styrmedel man planerar att anvdanda for att implementera mal
och atgarder.

e Begreppet hushallsavfall har ersatts av begreppet avfall som kommunen ansvarar for, vilket
tydliggor att kommunen ansvarar for bade hushallsavfall och avfall som uppkommer i
kommunens egna verksamheter.

e Foreskrifterna har ocksa kompletterats med krav om att bedéma behovet av dndringar i
insamlingssystem och anlaggningar for att hantera framtida férandrade avfallsfléden och
battre koppla ihop fysisk planering med avfallsplanering.

FORPACKNINGAR OCH TIDNINGAR

Forpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI, har idag ansvaret for att samla in tidningar och
forpackningar for atervinning.

Mangden forpackningar och returpapper som laggs i soppasen ar hég och soppasen for en villadgare
i KSRR samt kommunerna Vetlanda, Savjsé och Uppvidinge bestar till mellan 35 —43 % av
férpackningar och tidningar (2016). Det motsvarar ca 11 000 ton? felsorterade férpackningar och
tidningar och detta kan jamféras med den mangd som samlades in via atervinningsstationer pa ca
16300 ton (Avfall web, &r 2019). Av den samlade mangden forpackningar och tidningar hos hushallen
lamnas saledes ca 60 % till atervinningsstationerna.

Regeringen har beslutat om en forordning som innebar att fastighetsnara insamling av férpackningar
och returpapper ska inforas i alla kommuner senast 2025. Producenterna ska ha kvar ansvaret men
kommunerna véntas i de flesta kommuner fa en viktig roll att samordna insamlingen med mat- och
restavfall. Det finns en hel del oklarheter, ex géllande finansieringen dar férordningen anger att
producenterna ska sta for hela kostnaden.

Oavsett ar detta en storre omdaning av avfallssystemet for kommuner och hushall i Sverige. Det
kommer att krdvas 6kade investeringar i infrastruktur (karl, fordon, omlastning, etc) och regional
samordning avseende logistik och avsattning av materialen.

3 Uppvidinge antas ha 85 % av den mangd restavfall som Savsjé har (baserat pa invanarantal).
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Ur insamlingssynpunkt ar fragan mycket relevant da egen regi kan medfdra battre flexibilitet och
battre kontroll och kontakt med kunden (som ju blir mer viktigare da). Systemval bor beakta regional
samordning for att mojliggora storskalighetsfordelar. Det satter ocksa press pa en mindre kommun
att kunna uppratthalla kompetens och resurser samtidigt som taxenivaerna inte far bli oskaligt
paverkade.

MATAVFALL SOM RESURS

Regeringen har beslutat att alla kommuner ska tillhandahalla insamlingssystem fran 2021.

Nya nationella miljomal beslutades 2012 och galler till och med 2020. Ur kommunernas synvinkel ar
framst foljande konkret och viktigt;

e Senast 2018 ska minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkék, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara, dar minst 40
procent behandlas, sa att dven energi tas tillvara.

| KSRR, Savsjo, Vetlanda och Uppvidinge uppnas dessa mal da andelen ligger mellan 41-57 % dar
bade vaxtnaring och energi tas tillvara.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning som ska kartlagga hur biogasens nytta som resurs tas till
vara pa basta satt och ge forslag pa hur biogas kan ges konkurrenskraftiga villkor och langsiktiga
spelregler.

| Sverige finns 15—20 biogasanlaggningar dar de flesta aven behandlar matavfall. For att 6ka
forutsattningarna till att na malen pa ett effektivt satt kravs att anldggningarna far en kontinuitet i
substrat, saval typ som mangd, och att avsattning av gas och biogédsel kan ske nara anlaggningen.

SLAM

Regeringen har tillsatt en utredning som dels ska foresla ett forbud mot att sprida avloppsslam, dels
infora krav pa att fosfor ska atervinnas ur avloppsslam. Regeringen vill skapa forutsattningar for en
cirkuldr ekonomi, dar avfallet istallet hanteras som en resurs. Malsattningen med utredningen ar att
fosfor ska atervinnas pa ett giftfritt och sakert satt fran avloppsslam och kunna ateranvandas i storre
utstrackning i jordbruket.

Utredningen presenterades i januari 2020, i korthet;

- Forbud mot spridning av avloppsslam pa eller i mark genom totalt spridningsférbud eller
spridningsforbud med undantag for hygieniserat och kvalitetssakrat slam pa produktiv
jordbruksmark.

- Minst 60 procent av den fosfor som finns i det producerade avloppsslammet ska i genomsnitt
atervinnas pa arsbasis for en VA-huvudman med reningsverk med tillstandsgiven anslutning
stérre dn 20 000 pe. Slamanvandning pa akermark rdknas som atervinning av fosfor.

- lkrafttradande sker successivt med avseende pa anlaggningsstorlek under en period om 12-15
ar, dar ett mer skyndsamt genomfoérande géller for stora avloppsreningsverk (50 000 pe).

- Innebdrden ar att slam av bra kvalitet kan anvandas pa jordbruksmark. Det ar ocksa onskvart att
tillvarata inte bara fosfor utan dven kvave och mullbildande &mnen samt biogasproduktion.
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- Forslaget innebar forbud anvandning av avloppsslam utanfor produktiv jordbruksmark (skog,
deponi, anldaggningsjord).

- Omtidplan gar bra sa kan foreskrift vara framme 2022.

EGEN REGI

Avfallshanteringen inkl insamling av férpackningar och returpapper kommer att utvecklas kraftigt
den kommande 10 ars perioden med stora utmaningar som féljd. Inte minst klimatfragan ar viktig.
Detta innebar att manga kommuner funderar och planerar for hur insamlingen bast genomfors.

Stallningstaganden som bor beaktas ar bland annat;

e Komplexiteten i sophdamtning blir allt hégre med digitalisering, teknik och kommunikation
vilket kan gynna egen regi da forutsattningar till rekrytering och utbildning av personal med
ratt kompetens.

e Egen regi mat- och restavfall kan stimulera dven egen regi for slamtémning (synergier).

e Det ar sannolikt ingen storre skillnad ekonomiskt med val av regiform, forutsatt att
kommunen inte ar for liten. Det ar snarare utvecklingen av avfallsférebyggande,
insamlingssystem och omhandertagande som ar drivande for kostnadsutvecklingen.

e Den framsta nyttan skulle sannolikt vara battre service, milj6 (klimatpaverkan) och
flexibilitet vid utveckling av framtida insamlingssystem for mat- och restavfall samt
forpackningar och tidningar.

e Det bor finnas ekonomiska vinster med mer effektiv insamling 6ver kommungranserna.

e  For att kunna stalla om till egen regi bedéms beslut om att infér bor ske senast 2 ar innan for
att hinna iordningstalla egen regi.

DET NYA KOMMUNALFORBUNDET

FORBUNDSORDNING

Forbundsordning for KSRR avskaffas och de atta medlemskommunerna beslutar om nu
forbundsordning.

Det nya kommunalférbundet foreslas andra namn till Kretslopp Sydost. Det nya férbundet blir ett av
Sveriges storsta med medlemskommuner fran 3 olika lan och det nya namnet bidrar till en ny
gemensam identitet och ett modernt uttryck (kretslopp) frikopplat fran kommunmedlemmar
samtidigt som det 6ppnar for fler medlemskommuner i framtiden.

Befintlig grafisk profil hos KSRR ska behallas och anpassning till det nya namnet ska ske pa ett
kostnadseffektivt och rationellt satt.
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Ny forbundsordning foreslas i stora drag ha samma lydelse som nuvarande i KSRR med revideringar
kopplade till lagkrav, generella uppdateringsbehov samt hojt investeringsutrymme for egna beslut
inom KSRR (§5, fran 20 till 100 mkr) och tydligare forutsattningar vid likvidation av forbundet (§19).

Infér ndsta mandatperiod foreslas utvardering ske av férbundsordningen genom att utse
Kommunstyrelsens ordférande i Kalmar (sammankallande), Vetlanda och Oskarshamn till en
arbetsgrupp med uppdraget att utvardera och vid behov komma med forslag pa forandringar i
forbundsordningen med anledning av forbundets utvidgning. | uppdraget foreslas direktionens
storlek och hojd sysselsattningsgrad for ordféranden pa grund av de 6kade kraven i och med
utvidgningen. Ordféranden maste vara tillganglig och kunna besoka 8 medlemskommuner i
forbundet som stracker sig 6ver 3 1an. Ordféranden maste ocksa kunna vara delaktig mot externa
aktorer och i olika branschsammanhang i syfte att 6ka férbundets tyngd i branschen men ocksa folja
och driva nationella och regionala branschfragor som avfallsverksamheten star infor.

Sate och huvudkontor placeras i Kalmar.

TAXA

Under 2021 foreslas taxorna i Vetlanda, Savsjoé och Uppvidinge vara kommunvisa. Tidigast 2022-01-
01 6vergar alla medlemskommuner till en gemensam taxekonstruktion och niva.

RENHALLNINGSORDNING

Medlemskommunerna i nuvarande KSRR gor klar avfallsplan + féreskrifter 2020.
Revidering foreslas i alla medlemskommuner initieras 2021 for slutférande under 2022.
Nuvarande plan som medlemskommunerna inom KSRR tar fram &r ett bra utgangsmaterial.
Motiven ar framst;
e Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge har behov av ny avfallsplan.
e | det nya forbundet ar avsikten att alla kommuner har likalydande avfallsplan och féreskrift.

e Det bedéms vara av stort varde for det nya férbundet och dess medlemskommuner att en
gemensam plattform skapas fér den framtida avfallshanteringen.

e Det finns tydliga férdelar med att medlemskommunerna engageras och dialog upprattas
mellan kommunerna och det nya férbundet.

e Dessutom bedoms systemvalsfragan utifran nya forordningen om fastighetsnéara insamling
av forpackningar och returpapper sannolikt vara klargjord.
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VERKSAMHET

ADMINISTRATION

Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge kommer ansluta sig till KSRR:s befintliga administration.

DRIFT

Samtliga kommuner;

e harinfort kdllsortering av matavfall
e tilldmpar optisk sortering i plastpasar

e erbjuder invanare och foretag att ldmna grovavfall, farligt avfall (begransat for foretag) och
forpacknings- och tidningsmaterial vid atervinningscentraler

e hamtar slam fran enskilda brunnar och latrin.

| nuvarande KSRR drivs insamling av mat- och restavfall i egen regi.

KSRR har samverkansavtal enligt LOU med Nybro Energi for att kunna hantera restavfall och annat
brannbart i deras avfallsférbranningsanlaggning som ligger ca 1,5 mil fran Moskogen i Kalmar.
Avtalet innebar att KSRR behandlar aska fran Nybro Energi. Detta innebér inte att restavfall och
annat brannbart fran nya medlemskommuner behéver foras dit utan stallningstaganden sker framst
utifran basta mojliga kostnadseffektivitet och miljo. Njudung har avtal gallande avfallsférbranning
med Eksjo Energi till och med 2021-12-13 med mojlighet forlangning 1+1 ar.

ORGANISATION OCH PERSONAL

Kommande ledning fér organisationen bestammer hur organisation ska utformas och
dimensioneras. Nedan redogors for hur en tankt verksamhet och organisation kan utformas med
utgangspunkt fran KSRRs nuvarande organisation.
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KSRR

LALMARSUNDSRSGION NS

Forbunds- Direktions
direktion AU

Forbundschef Verksamhets
Forbundsledning stod

Ekonomi

Produktion Moskogen Miljo
Insamling AB
KSRHR
CALMARSUNDSREGIONI NS Processe r
Avfallsplan Policys Verksamhetsmal Lagstiftning

Politik Ledningsgrupp Organisation och snsvar

Adminis- S, Hamta avfall Produktion W UTUE T
Kundkontalter T emot avhell avfall avfall
:

IT/dokument Kvalitet
Personal L Eonam| I~ 533 l Inkdp l Ta betalt l Dispanser ach md

Arbetsledning och avfallsradgivning kommer att finnas i tillkommande medlemskommuner. Viktigt
med ett ndra samarbete med tillkommande kommuner och en fortsatt bra utrednings- och
informationsservice till abonnenterna. Ovriga specialistkompetenser utgar vid behov frdn Kalmar. Ett
utdkat forbund kan féranleda en organisatorisk éversyn for en effektiv ledning och produktion.




AFFARSVERKSAMHET

Mottagande av verksamhetsavfall sker pa de storre atervinningscentralerna i bade nuvarande KSRR
Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge.

Nuvarande KSRR och Njudung Energi driver ocksa omfattande affdrsverksamhet inom sanering och
omhandertagande av férorenad mark/jord samt flytande avfall. Njudung Energi avser att behalla
denna verksamhet och det innebar att det kan uppsta konkurrerande intressen och fragan foreslas
belysas av den nya direktionen under 2021 i syfte att kartlagga motstdende kommunala intressen
och javssituationer.

FOR- OCH NACKDELAR

| tabell nedan anges for- och nackdelar for avfallsverksamheten med bildande av gemensam
organisation jamfort med nuvarande situation.

Fordelar och nackdelar viktas enligt féljande;

A: Betydande férdel/nackdel
B: Ganska betydande férdel/nackdel
FORDELAR

Fordelar Kommentar Befintliga Nya

medlems- medlems-
kommuner kommuner

Attraktiv arbetsgivare Bor vara enklare att rekrytera da det B A
finns mer specialiserade tjanster,
kollegor och majlighet till intern karriar.

Okar forutsittningar att  Med ett nytt utvidgat férbund 6kar A A
ordna fastighetsnara forutsattningar att ordna nytt system for

insamling av insamling av forpackningar och

forpackningar och returpapper hos hushallen och eventuell

returpapper robotbaserad sorteringsanlaggning for

forpackningar och returpapper samt
skapa synergier i upphandling av pasar
och karl samt insamling och
fjdrrtransport.

Béttre service Mer resurser och inom avfallsverksamhet B A
medfor battre mojligheter att utveckla
service, ex via digitala tjanster,
fastighetsnara insamling eller vid AVC.

Kompetens och resurser En gemensam organisation mojliggor B A
specialiserad kompetens och kollegor.

Kostnadseffektivitet Storskalighetsfordelar inom ex A A
upphandling, insamling och utredning
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Befintliga Nya
medlems-
kommuner

Fordelar Kommentar

medlems-
kommuner

men kanske framforallt forutsattningar
till stérre gemensamma investeringar (ex
i sorteringsanlaggning for forpacknings-
och tidningsmaterial).

Utveckla verksamhet

Mer gemensamma resurser medfor
battre utvecklingsmojligheter. Dessutom
star avfallsverksamheten infor stora
forandringar kommande 5-10 ar.

Avfallsanpassade IT
system

Framst verksamhetssystem som ar viktigt
inom avfall

Lattare att samverkan
med andra
avfallsorganisationer

Manga samverkansorganisationer i
naromradet. Mer jambdordiga parter och
mojlighet avsatta resurser for
samordning.

Mojlighet egen regi

Egen regi bygger pa viss omfattning och
en samordnad organisation medfor
battre maojligheter. Géller nya
medlemskommuner.

Bidra till fler
samarbeten i andra
omraden

Kan inspirera och utgora féredome for
fler samverkansomraden, antingen i
avfallsorganisationen eller i andra
konstellationer

Fokus pa
avfallsverksamhet

Att ingd i kommun eller energibolag kan
innebara att avfall ges mindre utrymme i
prioriteringar. Galler nya
medlemskommuner.

Mer specialiserad
kundtjanst

Kundtjanst kan utbildas och utvecklas
enbart inom avfallsfragor

Rutiner, miljé- och
kvalitetsarbete

Kan anpassas enbart for
avfallsverksamhet
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NACKDELAR

Nackdelar Kommentar Befintliga \VE]

medlems- medlems-
kommuner kommuner

Héjd taxa Vetlanda Vetlanda och Savsjé kommer med A
automatik fa nagot hogre avgifter 2022-
01-01 da alla medlemskommuner da har
gemensam taxa.

Avstand personal Med sate i Kalmar blir avstanden stora B
for administrativ och utredande
personal (kontorspersonal).

Minskade synergier Utbrytning innebar att synergier minskar B
energibolag/kommun med nuvarande energibolag/kommun.

Lokalt inflytande Med manga medlemskommuner kan B
lokalt inflytande pa avfallsverksamheten
minska. Dock beslutar kommun om
avfallsplan, foreskrifter och taxa.
Dessutom ingar politiska foretradare i
forbundets direktion.

Avstand kunder Med sate i Kalmar blir avstanden stora i B
de fall kunder vill soka fysisk kontakt.

Kultur Det kan uppsta kulturméssiga hinder B
inom ett sa stort verksamhetsomrade
som tacker over tre lan.

KONSEKVENSER

KSRR

Inga storre konsekvenser. Dock kraver ett samgaende en organisatorisk 6versyn, arbetsledning och
avfallsradgivare anstélls med placering i tillkommande kommuner. Kundservice centraliseras till
Kalmar. Utredning av produktion i egen regi paborjas omgaende efter samgaende.

UPPVIDINGE

1 tjanst forsvinner inom renhallning och ytterligare 1 om AVC ingér i samgaende.

VETLANDA SAVSJO

Inga storre konsekvenser for NEV. Renhallningsverksamhet finansierar kundservicefunktionen med 2
personer och 0,5 tjanst som kommunikator. Administrativa handldggare flyttas till ny organisation.
Verksamhetsavfall bor inte 6verforas i ett forsta skede.
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REKOMMENDATION

Sammantaget beddéms fordelarna dvervaga nackdelarna med att Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge
blir medlemskommuner i KSRR genom antagande av férbundsordning. Rekommendationen baseras
framst pa foljande;

o Avfallsverksamheten ar i och star infor stor utveckling for att framja en hallbar
avfallshantering dar klimat- och miljoaspekterna 6kar kraftigt i betydelse i ett globalt och
nationellt perspektiv. Att sdakerstalla kompetensférsorjning och resurser att driva utveckling
men ocksa sakerstalla god och effektiv forvaltning ar centrala argument for att ansluta
Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge till ett nytt utvidgat kommunalférbund dar idag Kalmar,
Morbylanga, Nybro, Oskarshamn och Torsas ingar. Storskalighetsférdelar medfér battre
kostnadseffektivitet och sammantaget 6ppnas det upp for battre mojligheter att genomféra
storre satsningar och investeringar.

e Det nya férbundet blir en av Smalands och en av Sveriges storsta avfallsorganisation som
ska serva 6ver 188 000 invanare med kvalitativ och miljéinriktad avfallshantering.
Erfarenhetsmassigt finns betydande stordriftsfordelar for denna typ av verksamhet.

De nackdelar och risker som identifierats bedoms framst kopplas till de avstand som det nya
forbundet medfor och forutsattningar till lokalt inflytande som blir mer begréansat med manga
medlemskommuner. Dock sa skapar en storre och starkare organisation battre maojligheter att
erhalla stéd och hjalp for utvecklingsinsatser som gynnar kommunerna.

De risker som identifierats i utredningen bedéms inte féranleda annat stallningstagande gallande
rekommendationen. Dock ska dessa hanteras i det fortsatta arbetet med en inriktning som framgar
av kapitel "Fortsatta atgarder”. | detta kapitel redovisas ocksa den atgarder som bedéms kravas for
att det nya férbundet ska kunna bildas och dess verksamhet starta 2021-01-01.

Visentligt 4r det Overtagandeavtal som ska upprattas och beslutas av kommunfullmaktige i
Vetlanda, Savsj6 och Uppvidinge samt forbundsdirektion KSRR samt den verksamhetsévergang som

ska ske av personal till det nya férbundet.

FORTSATTA ATGARDER

Foljande atgarder foreslas genomféras under hosten 2020 och 2021 for att kunna starta upp det nya
forbundet;

1. Upprattande av 6vertagandeavtal, se nedan under ”Overtagandeavtal”. Dar beslutas nar

anlaggningar m.m. 6verfors.
2. Verksamhetsovergang inkl inrangering personal
3. Overféring av ekonomi och uppdatering av ekonomisystem i KSRR
4. Overféring av kundregister och uppdatering av verksamhetssystem i KSRR
5. Integrering av renhallningsordning och taxa i samtliga medlemskommuner

6. Utreda egen regi insamling mat- och restavfall Vetlanda, Savsjé och Uppvidinge
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7. Sakerstédlla IT och kommunikation

OVERTAGANDEAVTAL

Overtagandeavtal ska upprattas och beslutas av kommunfullmiktige i Vetlanda, Sévsjé och
Uppvidinge under hosten 2020. Innehall och principer for detta foreslas vara féljande;

e Hantering av nedlagda deponier kvarstannar i kommunerna, vilket innebar att gjorda
avsattning for detta andamal ligger kvar

e Eget kapital

e Over- och underskott

e Anlaggningstillgangar 6verfors till bokforda varden

e Hyres., arrende och 6vriga upplatelseavtal 6verfors till forbundet

o Tillstand for verksamhet knuten till férbundet overfors till forbundet om inte
omstandigheter som foranleder annat uppkommer

e Arrende
e Kostnader for lakvattenhantering fordelar utifran vem som belastar lakvattensystemet
e Avtal med leverantorer 6vertas av férbundet

e Personal 6vergar till forbundet enligt av parterna genomférda MBL forhandlingar géllande
verksamhetsévergang

e Fordon, maskiner och utrustning

INRANGERING PERSONAL
Inrangering foljer KSRR:s nuvarande rutiner, se nedan;

KSRR .
KALMARSUNDSREGIOENS HES Overtagande av verksamhet

Rizk
B
konsekvens

MBL MBL
information farhandling

Over-
tagande
avtal

Besked fan
arbets
tagare

AnstdlInings Inrangering
avtal farhandling

Overgang
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HANTERING AV IDENTIFIERADE RISKER

Nedanstaende risker lyfts fram i syfte att tydliggora de omraden som kraver sarskild uppmarksamhet

vid bildande av det utvidgade kommunalférbundet och de ndrmaste aren darefter. De framsta

riskerna bedoms vara foljande;

medlemskommuner, d.v.s.
kommer anslutning till
forbundet medféra hojda
renhallningstaxor. | Vetlanda &r
renhallningstaxor mycket laga
och dar kommer hoéjning bli
nodvandig.

Risker Befintliga Nya Forslag hantering
medlems- medlems-
kommuner | kommuner
Kundregister, d.v.s. integrering X Tillkommande kommuners
av nya medlemskommuner i abonnentregister éverfors till KSRR
befintligt verksamhetssystem och kontrolleras genom utdrag fran
samt kundregistrens aktualitet fastighetsregister, for att sakerstalla
(ar alla kunder med) att samtliga fastigheter har
renhallning alternativt dispens. For
de fastigheter som saknar
renhallning far gora ett kundval
Taxeniva befintliga X Genomgang av de ekonomiska
medlemskommuner, d.v.s. forutsattningarna pavisar att
kommer nya befintliga medlemskommuner ej
medlemskommunerna kommer belastas genom hojda
medféra behov av hojda avgifter pa grund av de nya
renhallningstaxor medlemskommunerna.
Taxeniva tillkommande X Vanligaste avgift villa i KSRR 2020 ar

2229 kr/ar. Nivahdjning fér samma
abonnemangsval blir fér Vetlanda
275 kr/ar (23 kr/manad), Savsjo 159
kr/ar (13 kr/manad) och Uppvidinge
19 kr/ar (<2 kr/manad). Anslutning
av nya medlemskommuner till
forbundet bedéms inte medféra
okade kostnader i forbundet pa
grund av de nya kommunerna,
sannolikt tvartom pa grund av
okade majligheter till
kostnadseffektivitet. Daremot kan
utvecklingen av okat klimat- och
miljoarbete och hojd serviceniva
medféra 6kade avgifter men detta
sker antingen som féljd av 6kade
myndighetskrav eller politiska
beslut i forbundet eller dess
medlemskommuner.

Gallande fritidshus har Uppvidinge
lagre vanligaste avgift 4n KSRR
medan Savsjo och Vetlanda har
hogre.
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Risker Befintliga Nya Forslag hantering
medlems- medlems-
kommuner | kommuner
Kommunférbundets direktion, X X Nuvarande férdelning kvarstar,
d.v.s. kommer den utvidgade tillkommande kommuner har 2
direktionen kunna agera ordinarie samt 2
effektivt med god politisk suppleanter/kommun i
delaktighet fran alla forbundsdirektionen. Eventuell
medlemmar justering gors vid kommande
ordinarie kommunval.
Kommunens insyn, d.v.s. X X Kommunikation med
kommer det nya férbundet att medlemskommuner och hushall ar
kunna uppratthalla en mycket viktig fraga for det nya
kommunikation och utvidgade forbundet.
engagemang I samtllgé Nya medlemskommuner foretrads
medlemskommuner vilket kan e .
- N N av 2 ledamoéter i direktion.
vara sarskilt angelaget fér nya
medlemskommuner i en | det nya forbundet ar avsikten att
dvergangsfas alla kommuner har likalydande
avfallsplan och foreskrift.
Darfor foreslas revidering i alla
medlemskommuner initieras 2021
for slutféorande under 2022.
Nuvarande plan som
medlemskommunerna inom KSRR
tar fram ar ett bra utgangsmaterial.
Personalévergang fran X Personal inom drift hushallsavfall

Njudung/Uppvidinge till
forbund. Kundtjanst kommer
att belastas med fler fragor
med anledning av nya
utvidgade férbundet.

avses 6verga till det nya forbundet.

Inom administration och
tjdanstemannastab ar det mer
osakert vilka som foljer med.

Nagra av nuvarande tjansteman i
Njudung ar ndra pension och
I6sningar kan ga att ordnai en
Overgangsfas.

Ett nytt forbund medfor att
nuvarande kundservice i Vetlanda,
Savsjo och Uppvidinge ersatts av
den gemensamma kundservicen i
det nya férbundet.

Det kan innebdra samre
lokalkdnnedom och 6kat avstand till
kontor for invanare i Vetlanda,
Savsjo och Uppvidinge dn vad som
galler idag.
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Risker

Befintliga
medlems-
kommuner

Nya
medlems-
kommuner

Forslag hantering

Detta beddms inledningsvis kunna
vara ett problem men pa nagra ars
sikt beddms problemet minska i
takt med att kunskap erhalls hos
personal men ocksa genom
mojligheter till digitala tjanster och
systemstdd sasom Mobile samt
kartunderlag. Det bedéms vara
mycket fa som har behov av att
fysiskt komma in till ett kontor.

Renhallningsordning, d.v.s. hur
skapa gemensam
renhallningsordning dar alla
medlemskommuner getts
moijlighet till delaktighet.

Medlemskommunerna i KSRR gor
klar avfallsplan + féreskrifter 2020,
utstallning paborjas i maj.

| det nya forbundet ar avsikten att
alla kommuner har likalydande
avfallsplan och foreskrift.

Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge
har behov av ny avfallsplan.

Det beddms vara av stort varde for
det nya forbundet och dess
medlemskommuner att en
gemensam plattform skapas for den
framtida avfallshanteringen. Det
finns tydliga fordelar med att
medlemskommunerna engageras
och dialog upprattas mellan
kommunerna och det nya
forbundet.

Dessutom bedéms
systemvalsfragan utifran nya
forordningen om fastighetsnara
insamling av férpackningar och
returpapper sannolikt vara
klargjord.

Darfor foreslas revidering i alla
medlemskommuner initieras 2021
for slutférande under 2022.

Nuvarande plan som
medlemskommunerna inom KSRR
tar fram ar ett bra utgangsmaterial.

Nya forordningen om
fastighetsnéara insamling av
forpackningar och returpapper,
d.v.s. hur ska fastighetsnéra

Befintliga och nya kommuner i det
nya férbundet har idag optisk
sortering foér mat- och restavfall.
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Risker

Befintliga
medlems-
kommuner

Nya
medlems-
kommuner

Forslag hantering

insamling av forpackningar och
returpapper hanteras i
medlemskommunerna. Det ar
inte klarlagt vad
forutsattningarna ar gallande
optisk sortering.

Det ar inte klarlagt vad
forutsattningarna (ersattning,
systemutformning) ar for
fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper
géllande optisk sortering utifran
producenternas perspektiv (FTI).

Utgangspunkten ar dnnu sa lange
att tillampa optisk sortering dven
for forpackningar och returpapper.

Det nya forbundet blir en kraftfull
aktoér som kan forhandla med
producenterna om att bli
uppdragstagare for insamling (TIS)
med villkor som foljer forordningar
och den inriktning som
medlemskommunerna har for
framtida insamlingssystem.

Forbranningspriser forvantas
o6ka markant kommande ar,
dels med anledning av
koldioxidskatter men ocksa
begransade utrymmen for
utslappsratter. Det kan
foranleda risk for att hojda
kostnader ”skylls” pa bildandet
av nya forbundet.

Skatt pa avfallsforbrannings inférs
enligt féljande;

e 75 kr/ton 2020-04-01
e 100 kr/ton 2021-01-01
e 125 kr/ton 2022-01-01

Dessutom o6kar kostnader for
utslappsratter for koldioxid genom
att tilldelningen succesivt minskar.
Kostnadsokningen beror pa
specifika anlaggningars behov att
kopa nya utslappsratter men en
oversiktlig bedémning ar att de kan
uppga till samma nivaer som
forbranningsskatten, d.v.s. 125
kr/ton efter 2022.

Detta innebar sammantaget 250
kr/ton. | det nya férbundet
forbrandes 2019 ca 49 000 ton
vilket medfor att tillkommande
skatter motsvarar en hojd kostnad
pa ca 12,3 mkr/ar (motsvarar ca 65
kr/person).

Det kan uppsta svarigheter att
forklara orsaker till 6kade kostnader
med anledning av skatter.
Noterbart ar att det nya forbundet
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Risker

Befintliga
medlems-
kommuner

Nya
medlems-
kommuner

Forslag hantering

bedoms fa battre forutsattningar
att arbeta for battre kallsortering
och 6kad materialatervinning, med
sankta kostnader som foljd.

Insamling egen
regi/entreprenad i Vetlanda,
Savsjo och Uppvidinge.
Entreprenad gar ut 2023-02-
28. Beslut om egen regi bor ske
i slutet av 2020.

Trenden ar tydlig i Sverige att fler
kommuner évergar till egen regi.
Motivet ar ofta behov av 6kad
flexibilitet och service samt svaga
konkurrensforhallanden.

Nuvarande KSRR har egen regi.
Risken ligger framst i tidsaspekterna
att hinna utreda, besluta och sedan
upphandla, rekrytera och
iordningstdlla egen regi verksamhet
samtidigt som mycket annat ska
hanteras i det nya férbundet.

Kommunikation, d.v.s. hur ska
kommunikation till invanare
och foretag hanteras med
tanke pa de stora avstand som
finns mellan
medlemskommunerna.

Hog tillganglighet och val
utvecklade digitala tjanster bedéms
vara viktiga for att uppna hog
ndjdhet med kundersvice.

Kundservice inom KSRR har hog
nodjdhet, 84 % ar ganska eller
mycket n6jda (2019).

| Oskarshamn, som blev medlem
2016, var nojdheten nagot lagre, 76
%. Dock var vardet 2016 58 % sa det
hade skett en betydande
forbattring.

Med dessa varden pa kundndjdhet
(2019) som grund bedéms
forutsattningarna att ndjdheten for
hushallen i de nya
medlemskommunerna kommer
vara hog dven om det kan ta nagra
ar att nd anda fram.

Det bedéms vara mycket fa som har
behov av att fysiskt komma in till ett
kontor.

Hantering av gjorda
avsattningar for sluttackning av
nedlagda deponier

Eventuella avsattningar for
nedlagda deponier ska kvarstannai
kommun dar ocksa ansvaret for
sluttackning ligger kvar.
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Risker Befintliga Nya Forslag hantering
medlems- medlems-
kommuner | kommuner

Overféring av X Overféring av anlaggningstillgadngar

anlaggningstillgangar fran nya sker normalt till bokférda varden

medlemskommuner vilket inte tar hansyn till om
exempelvis direktavskrivning eller
Overavskrivning skett.
Det ar avfallskollektiven i Vetlanda,
Savsjo och Uppvidinge som betalat
via avgifter de investeringar som
skett i respektive kommun. | och
med att dessa kollektiv dven efter
att de intratt medlemskap har
tillgang till dessa anlaggningar och
att de dessutom atnjuter nytta av
befintliga kommuners investeringar
beddms det inte vara orattvist eller
ojamlik behandling av de olika
kollektiven.

Inneliggande 6ver- och X Eventuella 6verskott i KSRR:s

underskott. KSRR har verksamhet overfors till nytt

inneliggande 6verskott som forbund.

maste hanteras. | dvrigt har ej

betydande 6ver- och

underskott identifierats (t.o.m.

2019).

Verksamhetsavfall, d.v.s. i X Nuvarande KSRR och Njudung

Njudung kommer Energi driver ocksad omfattande

verksamhetsavfall vara kvar i affarsverksamhet inom sanering

bolaget vilket kan innebéra och omhandertagande av fororenad

konkurrens med KSRR som har mark/jord samt flytande avfall.

liknande affarsverksamhet Njudung Energi avser att behalla

framst i Kalmar. denna verksamhet och det innebar
att det kan uppsta konkurrerande
intressen och fragan foreslas
belysas av den nya direktionen
under 2021 i syfte att kartlagga
motstdende kommunala intressen
och javssituationer.

Ledande tjansteman inom X X Ny forbundsdirektor ar pa plats i

Njudung och KSRR som varit
drivande i processen med att
astadkomma ett nytt

kommunalférbund slutar 2020-

2021.

KSRR.
Ny VD i Njudung ska rekryteras.

Renhallningschef Njudung gar i
pension.
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Risker

Befintliga
medlems-
kommuner

Nya
medlems-
kommuner

Forslag hantering

Overlamning och inslussning maste
hanteras omgaende for att undvika
kunskaps- och resurstapp.
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